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KHVADno-2025-3990
Päätös hankinnan keskeyttämisestä 18.9.2025,​​ Sote-​​alan henkilöstövuokraus 2021-​​2025 -​​ 
DPS,​​ sisäinen kilpailutus

Kainuun hyvinvointialue ((jäljempänä hankintayksikkö) keskeyttää Hansel Oy:n Sote-​
alan henkilöstövuokraus 2021–2025 (DPS) dynaamisen hankintajärjestelmän sisäisen 
kilpailutuksen.

Sovellettavat lainkohdat

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,​ 
jäljempänä hankintalaki) 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimättömästi 
sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttää vain 
todellisesta ja perustellusta syystä.

Hankintalakia koskevassa hallituksen esityksessä (HE 108/2016 vp,​ s. 223) on todettu,​ 
että 125 §:n säännökset hankintamenettelyn keskeytyksestä pysyvät 
muuttumattomina kumottuun hankintalain 73a §:ään (laki 348/2007) nähden.

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 73 a §:n esitöiden (HE 182/2010 vp s. 
22 ja 23) mukaan keskeyttämisen syyn arvioinnissa hankintayksikön tulee kiinnittää 
huomiota siihen,​ perustuuko hankintamenettelyn keskeyttäminen todellisiin syihin,​ ja 
siihen,​ vaikuttaako ratkaisu syrjivästi ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Koska 
hankintamenettelyn tulee pääsääntöisesti johtaa hankintasopimuksen tekemiseen,​ ei 
hyväksyttävää ole hankintamenettelyn aloittaminen ilman aikomusta tehdä 
hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen kartoittamiseksi. Hankinnan 
keskeyttäminen tarkoittaa asiallisesti hankintamenettelyn päättämistä hankintaa 
tekemättä,​ vaikka hankintayksikön hankintatarve pysyisikin ennallaan. 
Hankintayksikkö voi päätyä keskeyttämisen jälkeen toteuttamaan hankinnan omana 
työnään tai käynnistämään uuden hankintamenettelyn,​ joka on keskeytettyyn 
hankintamenettelyyn nähden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi. Jos hankinta 
päätetään toteuttaa myöhemmin,​ hankintayksikön tulee varmistaa,​ että aiempaan 
menettelyyn osallistuneet tarjoajat eivät saa uudessa tarjouskilpailussa perusteetonta 
etua tai haittaa keskeytettyyn menettelyyn osallistumisen johdosta.

Säännöksen esitöissä (HE 182/2010 vp s. 22) on edelleen todettu,​ että 
oikeuskäytännössä hankintamenettelyn keskeyttämiseen on suhtauduttu suhteellisen 
sallivasti eikä säännöksellä ole ollut tarkoitus tiukentaa vallitsevaa tulkintakäytäntöä. 
Hyväksyttävänä hankinnan keskeyttämisen perusteena on oikeuskäytännössä pidetty 
muun ohella tarjouspyynnön osoittautumista tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi tai 
sitä,​ että hankinnasta on saatu vain yksi hyväksyttävä tarjous. Talousvaliokunnan 
mietinnössä (TaVM 48/2010 vp s. 4) on lisäksi todettu oikeuskäytännössä katsotun,​ 
ettei hankintamenettelyn keskeyttäminen edellytä vakavien tai poikkeuksellisten 
seikkojen olemassaoloa.
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Oikeuskäytännössä on vakiintuneesti katsottu,​ että hankintayksikkö ei voi tehdä 
olennaista muutosta tarjouspyynnön ehtoihin ilman,​ että hankintamenettely 
keskeytetään ja hankinnasta järjestetään uusi tarjouskilpailu (KHO:2022:1 sekä 
Unionin tuomioistuimen asia C-​298/15 Borta). 

Perustelut hankinnan keskeyttämiselle

Tarjousten vastaanottamiselle on tarjouspyynnössä asetettu määräaika 17.9.2025 klo 
12.00. Tarjouspyyntö on keskeytetty sähköisessä kilpailutusjärjestelmässä ennen 
tarjousajan päättymistä ja näin ollen tarjousaika ei ehtinyt kulua loppuun hankinnan 
keskeyttämisen hetkellä.

Hankintayksikkö on pyytänyt 27.8.2025 julkaistulla tarjouspyynnöllä tarjouksia Hansel 
Oy:n Sote-​alan henkilöstövuokraus 2021–2025 (DPS) -​dynaamisen 
hankintajärjestelmän sisäiseen kilpailutukseen koskien suun terveydenhuollon 
jononpurun hankintaa.

Tarjouspyynnön julkaisun jälkeen hankintayksikkö on todennut tarjouspyynnön olleen 
virheellinen ja epäselvä. Tarjouspyynnön epäselvyys on johtunut tarjouspyynnössä 
olleista epäselvistä vähimmäisvaatimuksista koskien vaadittujen asiantuntijoiden 
määriä. Hankintayksikkö ei voi muuttaa tarjouspyynnössä määriteltyjä 
vähimmäisvaatimuksia tältä osin ja jatkaa tarjouskilpailua,​ vaan tarjoajien 
yhdenvertainen ja syrjimätön kohtelu edellyttää tässä tilanteessa,​ että hankinta 
keskeytetään ja kilpailutetaan uudelleen.

Koska tarjouspyyntö on edellä kuvatulla tavalla ollut virheellisesti laadittu,​ 
hankintayksikkö katsoo,​ että sillä on edellä mainittujen oikeusohjeiden perusteella 
todellinen ja perusteltu syy keskeyttää hankintamenettely. Hankintayksikkö toteaa,​ 
että keskeyttäminen ei vaikuta syrjivästi tarjoajiin,​ koska hankinnasta on tarkoitus 
järjestää uusi tarjouskilpailu,​ johon halukkaat tarjoajat voivat osallistua. 

Päätöksen peruste
Hallintosääntö 25 §

Päätös
Hyväksyn esityksen ja päätän,​ että Hansel Oy:n Sote-​alan henkilöstövuokraus 2021-​
2025 dynaamisen hankintajärjestelmän sisäinen kilpailutus koskien Kainuun  
hyvinvointialueen suun terveydenhuollon jononpurkua keskeytetään.

 

Tiedoksi
Tarjouspyyntöön tutustuneet (tieto Cloudia-​järjestelmän kautta),​ Hansel: hankinta-​
asiantuntija,​ juristi. Kainuun hyvinvointialue: johtava hammaslääkäri,​ hankinta-​ ja 
asiakkuusjohtaja 

Allekirjoitus
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Johtava hammaslääkäri,​ Anni Temonen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kainuun hyvinvointialue 
18.09.2025 klo 10:36. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Viranhaltijapäätöksen nähtävänäolo
Viranhaltijapäätös on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-​FI 18.9.2025 lähtien
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Oikaisuvaatimus
§ 5

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen muutosta 
vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markkinaoikeudelle taikka 
molemmat.

1     Ohjeet hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi

Oikaisuvaatimusoikeus

Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).             

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä,​ kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikölle 
ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa,​ katsotaan vastaanottajan saaneen päätöksestä 
tiedon sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä,​ ehdokkaan tai tarjoajan 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä,​ 
jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ 
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolta hankintaoikaisua vaaditaan,​ on tämän hankintapäätöksen tehnyt 
viranhaltija.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Hankintayksikkö
PL 400
87070 Kainuu   

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani
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Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi                  
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)  
Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla:

hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu,​ johon hankintaoikaisuvaatimus 
kohdistuu
miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku 
muu henkilö,​ oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin oikaisua vaativa haluaa vedota 
vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta (ks. yhteystiedot kohdasta ”Oikaisuvaatimusviranomainen”).

2   Valitusosoitus markkinaoikeudelle

Valitusoikeus

Tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai se,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

EU-​kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista,​ jos hankintayksikkö on tehnyt hankintasopimuksen 
hankintalain 78 §:n 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että asianosainen on saanut hankintapäätöksen tiedoksi ja 
hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikölle 
ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa,​ katsotaan vastaanottajan saaneen päätöksestä 
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tiedon sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä,​ ehdokkaan tai tarjoajan 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä,​ 
jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireille tulo ei vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka kuluessa 
asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Osoite:
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 3314
Puhelinnumero: 029 564 3300

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava:               

päätös,​ johon haetaan muutosta
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat 
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä:

päätös,​ johon haetaan muutosta valittamalla,​ alkuperäisenä tai jäljennöksenä
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todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava viimeistään 
silloin,​ kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Kirjaamo
PL 400
87070 Kainuu

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi                  
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)  
Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus voi periä valituksen käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksusta 
säädetään laissa tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 
perittävistä maksuista 26.7.1993/701.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta (ks. yhteystiedot yllä).
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